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ELECTORAL TEEA-OP-0032/2023

DEL ESTADO DE ;
AGUASCALIENTES Aguascalientes, Ags., a 13 de febrero de 2023

Asunto: se remite Juicio de Revisién Constitucional.

Lic. Néstor Enrique Rivera Lopez

Secretario General de Acuerdos en Funciones,

del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes.
Presente.

Sirva este medio para hacer de su conocimiento que se recibié en este Tribunal, Juicio de Revision
Constitucional, promovido y signado por el Lic. José Angel Rodriguez Marquez, representante del Partido de la
Revolucion Democréatica ante el Consejo General del IEE, en contra de la resolucién dictada dentro del
expediente TEEA-RAP-001/2023. Remitiéndose a Usted la documentacién sefialada para que se realicen los
tramites correspondientes.

C8. | €C. | CE. Recibi: Hojas
Juicio de Revisién Constitucional, promovido y signado por el Lic. José Angel
Rodriguez Marquez, representante del Partido de la Revolucién Democrética ante el 23
Consejo General del IEE, en contra de la resolucién dictada dentro del expediente
TEEA-RAP-001/2023.
Total 23

Siendo todo lo anterior, quedo atenta a sus observaciones.
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EXPEDIENTE: DE ORIGEN: TE-RAP-01/2023.

ACTOR:  PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES.

ASUNTO: SE PRESENTA JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL.

CIUDADANOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LA H. SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
POR CONDUCTO DE LA H. SALA ADMINISTRATIVA Y ELECTORAL DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES.

PRESENTES.

LIC. JOSE ANGEL RODRIGUEZ MARQUEZ, con la personalidad que
tengo, debidamente reconocida y acreditada como representante del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, tal y como se acredita dentro del expediente citado al rubro,
sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones, citas y
documentos el inmueble ubicado en Dr. Jesus Diaz de Leén # 502 Barrio del Encino.
Aguascalientes, Ags., asi como el correo electrénico
oscarestrada_ags@hotmail.com y autorizando de manera indistinta para que las
reciban en mi nombre y representacion ante la SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, autorizando de

Dr. Jesus Diaz de Leon # 502 Barrio del Encino. Aguascalientes, Ags. C.P. 20240
Teléfonos: 9184244 correo electrénico: prdagsestatal@gmail.com
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Rodriguez Marquez, representante del Partido de la Revolucién Democratica
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expediente TEEA-RAP-001/2023.
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manera indistinta para que las reciban en mi nombre y representacion a los C.C.

Licenciados en Derecho Oscar Salvador Estrada Escobedo y/o Jesus
Armando Sanchez Delgado y/o José Angel Barron Betancourt, ante ustedes,

con el debido respeto, comparezco para exponer:

Que con fundamento en los articulos 9 y 86 y demas relativos y aplicables de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y 189
inciso d) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion acudo a esta

instancia a interponer Juicio de Revision Constitucional en base a lo siguiente:

Antes de proceder a la narracién de hechos y agravios, procederé a sefalar
los requisitos que exige el articulo 9 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral:

a) Hacer constar el nombre del actor; Se satisface a la vista.

b) Sefialar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su

nombre las pueda oir y recibir; Se satisface a la vista.

c) Acompafiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente; Se con el registro que se cuenta ante el consejo

general.

d) Identificar el acto o resolucién impugnado y al responsable del mismo; La
Sentencia que REVOCA en lo que fue materia de impugnacién, el Acuerdo CG-A-01/23,
de fecha doce de enero de dos mil veintitrés, mediante el cual, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, de fecha siete de febrero de dos mil

veintitrés dictada por la Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes.

Dr. Jesus Diaz de Leon # 502 Barrio del Encino.  Aguascalientes, Ags. C.P. 20240
Teléfonos: 9184244 correo electrénico; prdagsestatal@gmail.com
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e) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacion,

los agravios que cause el acto o resolucion impugnado, los preceptos
presuntamente violados y, en su caso, las razones por las que se solicite la no
aplicacion de leyes sobre la materia electoral por estimarlas contrarias a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Se sefialan en el capitulo
de hechos respectivo.

f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicion o
presentacion de los medios de impugnacion previstos en la presente ley; mencionar,
en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos plazos; y las que deban
requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente las solicitd por
escrito al rgano competente, y éstas no le hubieren sido entregadas; Se contienen

en el capitulo respectivo. y

g) Hacer constar el nombre y la firma autdgrafa del promovente, Se satisface a

la vista.

HECHOS

l.- En fecha doce de enero de dos mil veintitrés el Instituto Esatatal Electoral
emitié el acuerdo numero CG-A-01/23, mediante el cual, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes aprobé la distribucién del financiamiento publico estatal

a los partidos politicos, para su gasto ordinario y actividades especificas correspondiente al

Dr. Jesus Diaz de Ledn # 502 Barrio del Encino. Aguascalientes, Ags. C.P. 20240
Teléfonos: 9184244 correo electronico: prdagsestatal@gmail.com
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ejercicio fiscal del afio dos mil veintitrés; y se establecieron los montos de los limites a las

7

aportaciones de financiamiento privado de los partidos politicos.

Il.- En fecha dieciocho de enero de dos mil veintitrés, el Partido Verde presenté
medio de impugnacion en contra del acuerdo precisado en el numeral anterior, al considerar
que se violé los principios de legalidad, constitucionalidad y equidad, al inaplicar
infundadamente los articulos 33 y 35 del CODIGO ELECTORAL, negandole el derecho al
financiamiento publico, debié tomar como base, el Acuerdo CG-A-54/2021 para otorgar el
financiamiento publico, no asi el Acuerdo CG-A-46/2022 impugnado por el Partido Verde
Ecologista de México en Aguascalientes, por conducto de su Representante Propietario

ante el Consejo General del IEE, Jonathan Saul Hernandez Araujo.

Ill. -En fecha doce de enero de dos mil vientitrés, fue emitida La Sentencia que
REVOCA, el Acuerdo CG-A-01/23, por parte del Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes, dentro del expediente TE-RAP-01/2023, del cual se desprende
lo siguiente:

“Finalmente, al ser fundados los agravios analizados, resulta innecesario el analisis del resto de los

planteamientos de inconformidad, pues la PARTE ACTORA, alcanzo su pretension.
Efectos

l. Se revoca el acuerdo identificado con el nimero CG-A-01/23, de fecha doce de enero, en el
que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, aprobé la distribucion del
financiamiento publico estatal a los partidos politicos, para su gasto ordinario y actividades
especificas correspondiente al ejercicio fiscal del afio dos mil veintitrés; y se establecen los
montos de los limites a las aportaciones de financiamiento privado de los partidos politicos.

1. Se ordena a la AUTORIDAD RESPONSABLE, emita un nuevo acuerdo en el que se le otorgue al
Partido Verde Ecologista de México, el financiamiento publico, conforme a los articulos 33
fracciones Ill, IV, V' y VI, y 35, del CopIGO ELECTORAL. Lo anterior, en un plazo no mayor a
diez dias, contados a partir de que se le notifique la presente sentencia.

1. La AUTORIDAD RESPONSABLE, debera informar a este TRIBUNAL ELECTORAL, el cumplimiento

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello suceda.

Por lo expuesto y fundado, se:

Dr. Jesus Diaz de Leén # 502 Barrio del Encino. Aguascalientes, Ags. C.P. 20240
Teléfonos: 9184244 correo electronico: prdagsestatal@gmail.com
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RESUELVE

UNICO. Se REVOCA Ia resolucién materia de impugnacion, en términos de lo establecidos en el

apartado de efectos.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.”

AGRAVIOS:

PRIMERO.- No le asiste razon a la responsable, es indebido el que se le
otorguen recursos al partido quejoso dentro del expediente de origen, pues dentro
del mismo se plantearon argumentos que no contaron con una una estructura légica
juridica, y resultaban COMPLETAMENTE INATENDIBLES a pesar de que el
procedimiento electoral ser de estricto derecho el presente proceso, por cual esta
prohibida la suplencia en la queja deficiente para el quejoso, violando el debido
proceso establecido en el articulo 14 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidps Mexicanos en perjuicio de mi representado, quien fungia como tercero

interesado.

El articulo 41, Base |, de la Constitucion Federal dispone que los partidos politicos
son entidades de interés publico y que la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Asimismo, sefiala que son fines de los partidos politicos: a) promover la
participacion del pueblo en la vida democratica; b) contribuir a la integracién de los
érganos de representacion politica; y, c) hacer posible el acceso de la ciudadania al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulen mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas
para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales.

Dr. Jesus Diaz de Leén # 502 Barrio del Encino. Aguascalientes, Ags. C.P. 20240
Teléfonos: 9184244 correo electronico: prdagsestatal@gmail.com
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Por tanto, la exposicion de la causa de pedir que se exige al promovente consiste en
especificar por qué o cual es la materia de su pretension con claridad, mas aun
porque en este tema de materia electoral no existe la suplencia de la deficiencia de
la queja.

Resulta aplicable, en cuanto al criterio rector al caso que nos ocupa en tanto, que, en
el Procedimiento electoral es un asunto que se rige por el principio de estricto
derecho, dado que realiza una alegacion que se limita a realizar afirmaciones sin
sustento alguno o conclusiones no demostradas, lo que de ninguna manera puede
considerarse un verdadero razonamiento, por ende, es improcedente por inoperante.

Asimismo, es importante resaltar que actualmente los Procedimientos Electorales, se
cimientan en condiciones de confiabilidad y transparencia, para garantizar a favor de
los gobernados, el derecho de acceso a la justicia en la que se le respeten y tutelen
los Derechos Humanos, asi como todos aquellos que concurran en el proceso.

Resultan aplicables y reiterando de manera fehaciente lo manifestado, la siguiente
tesis:

“Partido Accién Nacional

VS.

Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral
del Estado de Tamaulipas

Jurisprudencia 16/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA .- Los
articulos 16 y 20, apartado A, fraccion lll, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la

Dr. Jesus Diaz de Ledn # 502 Barrio del Encino. Aguascalientes, Ags. C.P. 20240
Teléfonos: 9184244 correo electrénico: prdagsestatal@gmail.com
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obligacion de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento en
los actos de molestia, asi como el especifico para los inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento administrativo
sancionador electoral se han desarrollado diversos principios, entre los cuales se
encuentra el relativo a que las quejas o denuncias presentadas por los partidos
politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros
y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de
que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen
indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna
de estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion. Lo
anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa
del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva de
los organos administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo
legalmente suficiente; no obstante, las amplias facultades que se les otorga a tales
organos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

J

Ahora entonces, de la sentencia que se impugna se desprende lo siguiente:

“Asimismo, en el citado articulo, se sefiala que los partidos politicos acreditados en el Estado,
podran participar en las elecciones para Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos, y
estaran facultados para participar en la vida politica del Estado, para lo cual tendran acceso

al financiamiento publico en términos de la ley de la materia.

Ahora bien, la CONSTITUCION LocAL, dispone que, el Congreso se integrara con
representantes del pueblo que residan en el territorio del Estado, electos en su totalidad cada
tres aflos y que se denominaran Diputaciones;' asimismo, el Congreso del Estado se
instalara cada tres afos, el 15 de septiembre del afio de la eleccién.?

! Articulo 16, de la CONSTITUCION LOCAL.
2 Articulo 23, de la CONSTITUCION LOCAL.

Dr. Jesus Diaz de Ledn # 502 Barrio del Encino. Aguascalientes, Ags. C.P. 20240
Teléfonos: 9184244 correo electronico: prdagsestatal@gmail.com
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El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona que sera titular de la

Gubernatura del Estado;® electa directamente por el pueblo, en los términos de la Ley
Electoral; durara en su encargo seis anos y empezara a ejercer sus funciones el dia primero
de octubre del afio de la eleccion, previa protesta que rendira ante el Congreso.#’

De igual manera también establece lo siguiente:

“Asimismo, la legislatura local, ante el desajuste de elecciones, conforme a las reformas
sefialadas, no considerd, las reglas en que el financiamiento publico debe ser distribuido
de acuerdo al principio de equidad, es decir, repartiendo en forma igualitaria una porciéon
y, el resto conforme a la fuerza electoral demostrada por cada uno de los institutos
politicos, en las elecciones que se desfasaron para homologarse con las elecciones
federales, generando situaciones no previstas en la normatividad rectora, para la
asignacion de financiamiento publico a los partidos politicos.

En tal sentido, la consideracion de la AUTORIDAD RESPONSABLE, en la asignacién del
financiamiento publico del partido recurrente, se aleja de la verdadera intencion de la
norma fundamental, la cual es Unicamente homologar las elecciones locales con las
federales.”

‘En esa logica, exigir a la PARTE RECURRENTE, que para acceder al financiamiento
publico deba alcanzar el tres por ciento de la votacion vélida emitida, en las elecciones
de Diputaciones y de la Gubernatura, es una restricciéon que no persigue el fin legitimo
de la reforma constitucional, que como ya se establecié, Uinicamente tiene como finalidad
expresa, igualar los periodos de eleccion o los procesos electorales locales, con los de

las elecciones federales.

3 Articulo 36, de la CONSTITUCION LOCAL
* Articulo 41, de la CONSTITUCION LOCAL.

Dr. Jesus Diaz de Ledn # 502 Barrio del Encino. Aguascalientes, Ags. C.P. 20240
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Es decir, conforme a las reglas establecidas para el financiamiento publico, las normas
constitucionales y legales, Unicamente exigen que los partidos politicos obtengan el tres
por ciento de la votacién valida emitida, en las elecciones para renovar la titularidad del

Ejecutivo, Legislativo o Ayuntamiento “indistintamente”, por lo que el requerimiento

de la responsable, de exigir el tres por ciento de la votacion en ambas elecciones de la
titularidad del Ejecutivo y Legislativo, constituye una medida que afecta el principio de
equidad en la distribucion del financiamiento conforme a los articulos 41 y 116 de la
CONSTITUCION FEDERAL.

Lo anterior es asi, en razén de que, conforme a los articulos 34, 126, 132, 381 y 383,
del CODIGO ELECTORAL, resulta claro que, la intencién de la legislatura local, es que,
exista un solo proceso electoral cada tres afios, respecto a las elecciones para la
renovacion de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos, aunque por
circunstancias anormales y excepcionales, se celebraron elecciones desfazadas en
diversas fechas, con el unico fin legitimo de la reforma constitucional, de igualar los
periodos de eleccién o los procesos electorales locales, con los de las elecciones
federales, con el propdsito de hacer que los procesos electorales en todo el territorio
nacional se homologuen las calidades de los procesos electorales federal y de las
entidades federativas, por lo que una vez concluido el periodo de transicion, para la
homologacion de los calendarios electorales (local y federal), los periodos

constitucionales regresan a su duracion ordinaria de tres afios.”

Asi entonces resulta en que la autoridad responsable no estima de manera
correcta las interpretaciones de las normas que son de estricto derecho, pues
contrario a lo que argumenta el recurrente dicha determinacion se encuentra
apegada a derecho, pues pretende dar una interpretacion errénea a preceptos
legales claros, lo anterior pretendiendo una ventaja.

Dr. Jesus Diaz de Ledn # 502 Barrio del Encino. Aguascalientes, Ags. C.P. 20240
Telefonos: 9184244 correo electronico: prdagsestatal@gmail.com
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La norma es clara en sefalar un porcentaje minimo que los partidos politicos
deberan obtener para acceder a recurso estatal para desempefiar sus actividades,
estableciendo claramente que debera ser por lo menos del tres por ciento del total
de votos totales emitidos en la jornada electoral inmediata anterior, sin embargo,
trata de hacer parece que la jornada electoral suscitada durante el afio 2022 es la
misma que la diversa 2021, sin embargo esto resulta ilégico, si bien suponiendo sin
conceder que podria tratarse de un mismo proceso electoral, son dos jornadas
distintas con cantidades diferentes, tan es asi que el la situacién de la que se duele
el recurrente, de que la cantidad de votos obtenida en 2021 le es benéfica a
diferencia de la obtenida en 2022.

~
=
)

Como toda norma, la sefialada por el promovente tiene una razén de ser, lo
cual permite interpretar el sentido que pretendié el legislador, la cual es eliminar del
presupuesto a partidos politicos que no tengan una trascendencia electoral y seguir
manteniendo del financiamiento publico entes politicos que no son del interés de la
sociedad o que bien no empatan sus ideologias con las de comunidad.

Expuesto lo anterior podemos concluir en que la norma no hace referencia a
un proceso electoral y que se pueda tomar en consideracion la votacion que mas
beneficie, sino de que es la propia norma la que sin distinguir sefala como
parametro el numero de votos obtenida en la eleccién inmediata anterior, la cual
resulta en la eleccion del afio 2022, en la cual el partido recurrente no alcanzé el
minimo necesario de votos.

Asi entonces, el sefalar que son un solo proceso electoral,
independientemente de que le asista la razén en tal situacion o no, lo que deja claro
es que son dos jornadas o dos votaciones diferentes, las cuales dejaron claro que
el partido recurrente ha disminuido en nimero de votos y simpatizantes, lo cual hace
licito el eliminar el financiamiento publico a dicho ente politico, pues precisamente
esa fue la intencién de la norma al momento de que fuera creada por el legislador,
en consecuencia, no son correctas las apreciaciones que pretende hacer valer el
recurrente.

Dr. Jesus Diaz de Leén # 502 Barrio del Encino. Aguascalientes, Ags. C.P. 20240
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De tal suerte, que de los infundados e inoperantes agravios expresados por

J

el quejoso en el juicio de origen, lo cual debi6é desestimar la responsable negando
tal situacion, Sus Seforias advertiran que existen motivos suficientes para
determinar la confirmacion del acto que se reclaman en el presente juicio,
declarando la legalidad del acuerdo en donde se niega la asignacion de recursos al

partido recurrente.

Por cuestion de orden, previo exponer las razones torales en que descansa
la calificacion del destacado agravio, se impone tener presente el mandato del
articulo 41 de nuestra Carta Magna, conforme al cual las decisiones en materia
electoral, deben cumplir con los principios de constitucionalidad y legalidad,
apotegma este ultimo, que se traduce en que todo acto proveniente, en este caso,
de los 6rganos administrativos electorales, cumplan los requisitos formales de

debida fundamentacién y motivacion.

En efecto, la observancia del principio de legalidad que enmarca el precepto

fundamental, impone la obligacién de que los motivos esgrimidos por la

autoridad, encuentren sustento cabal en la ley, en otras palabras. que los

argumentos expresados se adecuen a lo previsto en la norma.

Asi, debe estimarse gque en concordancia con el alcance de esa prerrogativa,

en el ejercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye una especie

de ius puniendi (facultad de imponer penas, propias de la autoridad jurisdiccional),

la manifestacion de cumplimiento del deber de motivacion, especialmente se torna

patente cuando ademas de exponerse las razones y circunstancias que impulsan la
determinacion, la autoridad, en su calidad de garante de la legalidad, atiende en

forma especial a que entre la accién u omisién demostrados y las consecuencias

de derecho que determine, exista proporcionalidad, o bien, por analogia, que la

Dr. JesUs Diaz de Leon # 502 Barrio del Encino.  Aguascalientes, Ags. C.P. 20240
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\17)
30:
Q'.‘a PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

situacion por la cual se revogue una determinacion sea evidente y que no se

J

pretendan realizar interpretaciones que sobre pasen el destino de la norma.

Lo anterior es asi, ya que la obligacién impuesta a las autoridades electorales
en la resolucién de los asuntos presentados a su competencia, tiene que ver con
que sus determinaciones estén apegadas plenamente a lo dispuesto por la norma
electoral, por lo que como se podra corroborar en el transcurso de este escrito, la
responsable no atendié en la resolucién que ahora se impugna con los principios

rectores que deben contener todas las resoluciones.

Ahora bien para ilustrar mas el presente agravio, es dable sefalar que la
motivacion debe de cumplir con ciertos elementos o requisitos para ser considerada

valida, siendo los siguientes:

a) Debe estar internamente justificada: el fallo debe ser presentado como el
resultado logico de las premisas, es decir, de las diferentes decisiones parciales que
conducen a la decision final. Entre las premisas de la decision y la decision misma

debe haber coherencia.

b) Debe estar externamente justificada: cada una de las premisas que
componen el denominado silogismo judicial debe, a su vez, estar justificada. La
motivaciéon debe contener argumentos que justifiquen adecuadamente cada una de

las premisas.
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c) Debe ser inteligible: sélo asi cualquiera podra entenderla; los destinatarios

J

de la motivacion ya no son solo los abogados de las partes y los Tribunales

revisores.

d) Debe ser completa: todas las decisiones parciales adoptadas en el curso
del proceso deben tener reflejo en la motivacion, incluyendo tanto la quaestio iuris

como la quaestio facti.

e) Debe ser suficiente: no basta que cada una de las decisiones parciales
que conducen a la decision final esté justificada, sino que es preciso, ademas, que
la motivacién de cada una de ellas sea “suficiente”: no es suficiente con proporcionar
un argumento que avale la decision adoptada, sino que habra que dar
adicionalmente razones que justifiquen por qué ese argumento es mejor o mas

adecuado que otros potencialmente utilizables.

f) Debe ser autosuficiente: la sentencia en su conjunto, incluida la motivacion,

debe ser comprensible por si misma.

g) Debe ser congruente con las premisas que se desea motivar: los
argumentos empleados deben elegirse y utilizarse en funcion del tipo de premisa o
decision que quiere justificarse (por ejemplo, la premisa “factual” o quaestio facti y

la premisa “juridica” o quaestio iuris).
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h) Debe emplear argumentos compatibles: una motivacién bien construida no
solo debe mostrar una congruencia entre las premisas y la decision, sino que los

argumentos usados para justificar cada premisa deben ser compatibles entre si.

i) Debe ser proporcionada: tanto una demasiado escueta, como una

demasiado prolija pueden estar eludiendo una suficiente motivacion.

Por los razonamientos anteriores, y tal y como se desprende del contenido
de la resolucion ahora impugnada, es claro que la responsable no cumplié en
confrontar los hechos, consideraciones legales y pruebas. ofrecidas en nuestro
escrito de contestacion primigenio con lo estipulado en la norma electoral aplicable,
ya que como se puede apreciar del material probatorio ofertado se desprende que
son inexistentes las violaciones alegadas por el denunciante, dado que se vulneran
los derechos humanos y garantias que deben prevalecer en todo procedimiento
especial sancionador, a guisa de ejemplo se citan las siguientes tesis

jurisprudenciales:

“Partido del

Trabajo
VvSs.

Consejo General del Instituto
Federal
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Electoral

Tesis
XLV/2002

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.-Los
principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le
son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el
derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi estatal: de las cuales, el
derecho penal es la méas antigua y desarrollada, a tal grado, que
casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia
o prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se toma en
cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas
ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la
organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le
encomendo la realizacion de todas las actividades necesarias
para lograr el bienestar comun, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el
respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas
fundamentales con las que se construye el estado de derecho.
Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de
las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la
conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos,
en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas
ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. La divisién del derecho punitivo del Estado en una
potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen
Su razon de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden
sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos
bienes juridicos que el legislador ha considerado como de mayor
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trascendencia e importancia por constituir una agresion directa
contra los valores de mayor envergadura del individuo y del
Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que
con la tipificacién y sancion de las infracciones administrativas
se propende generalmente a la tutela de intereses generados en
el ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la
autoridad administrativa lleve a cabo su funcién, aunque
coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad
alcanzar y preservar el bien comun y la paz social. Ahora, el
poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal
o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como
finalidad inmediata y directa la prevencién de la comision de los
ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general,
dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto
(considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su
proliferacion y comision futura. Por esto, es vélido sostener que
los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a
ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo
sancionador, como manifestaciéon del ius puniendi. Esto no
significa que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer
los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en
lo que sean dtiles y pertinentes a la imposicién de sanciones
administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades
de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios
penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos,
sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones
administrativas y el debido cumplimiento de los fines de una
actividad de la administracién, en razén de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica,
entendida como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda
clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada
materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacion
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normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una
homogeneizacion minima.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo.
25 de octubre de 2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente:
Leonel Castillo Gonzalez. Disidentes: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo. Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.

La Sala Superior en sesién celebrada el veintisiete de mayo de
dos mil dos, aprobé por unanimidad de votos la tesis que
antecede.”

“Partido Revolucionario

Institucional
VS.

Consejo General del Instituto
Federal

Jurisprudencia
7/2005

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.- Tratandose del
incumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto
normativo, y la sancion, entendida como consecuencia juridica,
es necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del
poder correctivo o sancionador del Estado (ius puniendi),
incluido todo organismo publico (tanto centralizado como
descentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federal
Electoral, auténomo) debe atenderse a los principios juridicos
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que prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender
o privar de cierto derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar
la supresion total de la esfera de derechos politicos de los
ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente
transgresion de los principios constitucionales de legalidad y
certeza, maxime cuando se reconoce que ese poder punitivo
estatal esta puntualmente limitado por el aludido principio de
legalidad. Asi, el referido principio constitucional de legalidad
electoral en cuestiones relacionadas con el operador juridico: La
ley ... senalara las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo
segundo, fraccioén Il, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del principio
general del derecho nullum crimen, nulla poena sine lege
praevia, scripta et stricta, aplicable al presente caso en términos
de los articulos 3, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lo cual
implica que en el régimen administrativo sancionador electoral
existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esta
permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de sus
disposiciones, esto es, sélo las normas juridicas legislativas
determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el
presupuesto de la sancion; b) El supuesto normativo y la sancién
deben estar determinados legislativamente en forma previa a la
comision del hecho; ¢) La norma juridica que prevea una falta o
sancion debe estar expresada en una forma escrita (abstracta,
general e impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto
ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y
autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia
electoral) conozcan cuéles son las conductas ordenadas
o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca
su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios
constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en
el de lo expuesto en el inciso anterior, se esté en presencia de
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la llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una
interpretacion y aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda),
porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder correctivo
estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los
requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o
restrictivos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de septiembre de 1998
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-034/2003 y acumulado.
Partido de la Revolucién Democrética. 26 de Junio de 2003.
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-025/2004. Partido Verde
Ecologista de México. 11 de junio de 2004. Unanimidad de
votos.

La Sala Superior en sesién celebrada el primero de marzo de
dos mil cinco, aprobé por unanimidad de votos la Jjurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.”

Causa agravio a los intereses que represento, el hecho de que la
responsable sin fundamentar y motivar debidamente la resolucién antes sefialada,
atentando en contra de la obligacién que tienen todas las autoridades electorales

de ajustar su conducta a los principios rectores de la materia, en particular al
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principio de legalidad y por tanto de la certeza. Trasgrediendo con éste hecho el
sistema juridico vigente en el pais, violando garantias y derechos humanos de

indole constitucional.

Es claro que la hoy responsable esencialmente no fundé ni motivo
adecuadamente su resolucion y en este sentido la autoridad inobservé los principios
de congruencia y legalidad, al pretender revocar el acuerdo del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral, incongruente e inadecuadamente, al tratar de hacer
valer los tres afios, y suponiendo y sin conceder que fuera asi, esta, distribucion
tendria que haber sido conforme a los proceso electorales celebrados en la entidad,
es decir en el aino 2016, se celebré jornada electoral y para el efecto de otorgar
financiamiento a los partidos politicos durante los siguientes tres afios, es decir del
ano 2017 al afo 2019, se tendria que tomar conforme la votacion del afio 2016, en
el mismo orden de ideas en el afio 2019 se celebrd la jornada electoral en el Estado
de Aguascalientes, y que por ende es tendria que tomar en cuenta para la periodo
del ano 2020 al afio 2022 la votacion realizada en el afio 2019, y se reitera, en el
mismo orden de idas, por lo cual y para efectos de este criterio de tres afios, se
tendria que tomar la votacion celebrada el afio 2022, para efectos de la distribucién
del financiamiento de los partidos politicos para el periodo del afio 2023 al afio 2025,
pero no se da esta causa, pero para el efecto, esto resultaria inverosimil, en virtud
de que en la reforma electoral constitucional federal del afio 2014, nos establece
que las elecciones deberan ser concurrentes y para efectos se tendria que realizar
la armonizacién de las elecciones locales con las elecciones federal, segln lo
establezca cada congreso local y para el efecto en la reforma constitucional local
de Aguascalientes, en sus transitorios del decreto 69 publicado el 28 de julio del
ano 2014 nos establece como van hacer estas elecciones ordinarias y que a la letra

dicen:
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“ARTICULO SEGUNDO.- El Gobernador del Estado que resulte electo
en la eleccion constitucional del afio 2016, iniciara sus funciones el 1° de
diciembre de ese mismo afio y concluira su periodo constitucional el 30
de septiembre del afio 2022; y el que resulte electo en la eleccion
constitucional del afio 2022, iniciara sus funciones el 1° de octubre ese

ano y concluira su periodo constitucional el 30 de septiembre del 2027.

ARTICULO TERCERO.- La reforma al Articulo 24 iniciara su vigencia el
15 de septiembre del 2017.

Los diputados que resulten electos en la elecciéon constitucional del afio
2016, iniciaran sus funciones el 15 de noviembre del mismo afio, y
concluiran su periodo constitucional el 14 de septiembre del afio 2018,
los cuales tendran derecho a la reelecciéon consecutiva por un periodo
mas. La Legislatura electa en el afio 2018 iniciara sus funciones el 15 de

septiembre del mismo afio.

ARTICULO CUARTO.- Los presidentes municipales, regidores y
sindicos que resulten electos en la eleccion constitucional del afio 2016,
iniciaran sus funciones el 1° de enero del afio 2017 y concluiran su
periodo constitucional el 14 de octubre del afio 2019, los cuales tendran
derecho a la reeleccion consecutiva por un periodo mas; y los electos en
el ano 2019 iniciaran sus funciones el 15 de octubre de ese mismo afio

y concluiran su periodo constitucional el 14 de octubre del afio 2021.”

Asi entonces causa agravio a mi representado el hecho de que se revoque el

acuerdo mediante el que se establece la distribucién de los recursos, pues para mi

representada resulta en una disminucion de numerario asignado a pesar de ser un

partido que si represente los intereses de la sociedad hidrocalida y no asi el partido
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quejoso en el juicio de origen, pues se le esta otorgando de manera equitativa

recursos a un partido en el cual menos del tres por ciento de la ciudadania del
estado ha depositado su confiuanaza, por consecuencia que no representa los
ideales de la sociedad, es decir que no tiene una razén de ser, por lo cual, el eliminar
el registro como partido politico resulta en una no vulneracién al derecho a la
sociedad de verse representada, pues el mimo no tiene simpatizantes, o por lo
menos, no los minimos necesarios para mantener un partido con vida juridica y
presupuesto para hacer valer sus actividades, pues si bien, de manera general se
trara de que puedan hacer camparia, lo cierto es también que se trata de que
dispersen y difundan sus ideales politicos ante la sociedad, lo cual, si en ningun
moemnto comulga con la misma, es incongruente que se le permita acceder a

presupuesto publico que provenga de los recursos de los mexicanos.

PRUEBAS:

1.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.-
en su triple aspecto Logico, Legal y Humano en la medida que beneficien las

pretensiones de mi representado.

2.-LA INTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- en todo lo que beneficie a las

pretensiones de mi representado.

Relacionamos todas y cada una de las pruebas aportadas en mi escrito de
Juicio de Revision Constitucional en lo concerniente al capitulo de Hechos y
Agravios.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado; a esta Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por reconocida la personalidad con la que comparezco

al presente juicio y por controvirtiendo la resolucién que se impugna.

SEGUNDO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma compareciendo

mediante Juicio de Revision Constitucional.

TERCERO.- Previos tramites de ley dictar RESOLUCION conforme a
Derecho, en cuanto a lo que favorezca a mi representado, revocando la Resolucion

combatida.

PROTESTO LO NECESARIO

LIC. JOSE ANGEL RODRIGUEZ MARQUEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES.
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